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INICIATIVA:

Del Asambleista Azuayo, Bruno Segovia, en coordinacion y colaboraciéon con
guardianes del agua, ECUARUNARI, FOA y el Movimiento Somos Agua.

OBJETIVO DE LA REFORMA:

Se prohibe todo tipo de mineria metdlica en cualquiera de sus fases en zonas
intangibles, dreas ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, dreas
que contengan ecosistemas fragiles y amenazados como pdramos, humedales,
manglares; bosques protectores, bosques nublados, bosques tropicales secos vy
humedos, ecosistemas marinos y marinos costeros; centros urbanos y poblados,
dreas rurales pobladas, tierras comunitarias de titulares de derechos colectivos,
dreas de proteccion hidrica, fuentes de agua, lagunas y zonas de recarga hidrica.

Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa minero ambiental, se prohibe el uso
del mercurio y cianuro en el pais en actividades mineras, de acuerdo a los
mecanismos que la autoridad ambiental nacional establezca para el efecto, en
conjunto con las instituciones con potestad legal sobre la materia.

Finalmente, les invito a ser protagonistas de la tfransformacion ecoldgica de nuestro
pais, mediante sus aportes a la reforma de la ley, ademds como guardianes del
agua en cada uno de sus territorios.

Por territorios y fuentes de agua libres de mineria metdlica a gran escala.

Bruno Segovia
ASAMBLEISTA DEL PUEBLO
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

“‘En Estados Unidos donde existe la mayor cantidad de datos cientificos y estadisticos
disponibles sobre el sector, la Enviromental Protection Agency (EPA), oficina de proteccion
ambiental del gobierno, considera que la mineria es después del calentamiento global la
mayor amenaza a los ecosistemas del planeta, ademas de ser la mayor industria de
contaminacion toxica de ese pais, superando a cualquier otro sector industrial. En un
estudio sobre la calidad del agua y el desafio y los costos econémicos que implican su
contaminacioén. La EPA concluye que “la mineria en el oeste de los Estados Unidos ha
contaminado mas del 40% de las cuencas hidrograficas de la region y agrega que el
saneamiento de las minas abandonadas en 32 estados de los Estados Unidos puede costar
32.000 millones de dolares o mas”. 1

Es necesario que como pais nos enfrentemos a la verdadera cara de la mineria, nos
cuestionemos respecto a los efimeros beneficios monetarios que ofrece, a los onerosos
costos ambientales que conlleva y a la suficiencia o no de la normativa vigente para hacer
frente a esta forma de “desarrollo” que se pretende implementar desde hace algunos anos
sin considerar otras alternativas de generacion de riqueza, optando por ésta, que trae
aparejada destruccion y muerte; analisis y reflexion que nos permitira introducir cambios
indispensables en la legislacion ecuatoriana encaminados a garantizar la salud de las
personas y los derechos de la naturaleza, haciendo efectivo el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminaciéon y en armonia con la
naturaleza, consagrado en el articulo 66 numeral 27 de la Constitucion.

En este contexto, el presente proyecto de Ley, pretende incorporar en la Ley de Mineria,
reformas orientadas a modificar el marco juridico minero, para afiadir expresamente en los
principios conforme a los cuales se administra, regula, controla y gestiona el sector
estratégico minero, los ambientales, toda vez que el articulo 408 de la Constitucion
establece que los recursos naturales no renovables sélo podran ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion; asi mismo se
plantea en el articulo 3 de la ley vigente relativo a la normativa aplicable en materia minera,
que “Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.”, conforme lo previsto por el nhumeral 2 del
articulo 395 de la Constitucion.

El proyecto pretende ademas que el Estado, al establecer las areas susceptibles de
exploracion y explotacion minera, tenga como prioridad ademas la sostenibilidad ambiental,
que se enfoca en una relacién armédnica entre el ser humano y la naturaleza para promover
el desarrollo econdmico respetando el ambiente, para no comprometer l0os recursos
naturales de presentes y futuras generaciones.

! Galafassi Guido y Andrés Dimitriu. El Plan “B” de los Capitales Mineros. A propésito de las notas sobre inversiones mineras en
Argentina” en Le Monde Diplomatique de mayo 2007. Argentina. Theomai No. 15. 2007.
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Uno de los mayores problemas es quiza la falta de coordinacién entre instituciones, la que
de producirse evitaria un sinnumero de situaciones no deseadas, por lo que en el proyecto
se propone que para la definicion del Plan Nacional de Desarrollo del sector minero, se
cuente con la Autoridad Ambiental Nacional y que dicho plan contemple obligatoriamente
objetivos, metas y lineamientos de sostenibilidad ambiental y social.

El agua es vida, es el elemento de la naturaleza sin el cual es imposible el sostenimiento y
la supervivencia de la vida en todo el planeta; el articulo 12 de la Carta Magna reconoce el
derecho humano al agua como fundamental e irrenunciable y consagra que el agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida; al amparo de la norma constitucional, es
indispensable establecer en la Ley de Mineria vigente disposiciones orientadas a garantizar
y hacer efectivo el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay, Pese a las
disposiciones constitucionales mencionadas, la Ley de Mineria no contempla entre las
prohibiciones para la ejecucion de la actividad minera las areas de proteccion hidrica,
fuentes de agua, lagunas y zonas de recarga hidrica, desconociendo incluso lo decidido por
la consulta popular que se reflejo en el articulo 407 de la Constitucidon, modificado por la
Pregunta No. 5 y su anexo, en el Referéndum efectuado el 4 de febrero de 2018, publicado
en el Registro Oficial No. 181-Suplemento, de 15 de febrero de 2018, que establece: “Se
prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podra convocar a consulta popular. Se prohibe todo tipo de mineria metalica
en cualquiera de sus fases en areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles.”

La prohibicion constitucional abarca las “areas protegidas”, las cuales incluyen “las areas
de proteccién hidrica”, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 de la Ley Organica
de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua, que sefala: “Se denominan areas
de proteccidn hidrica a los territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de
interés publico para su mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el
consumo humano o garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.” (Las negrillas me corresponden).

La Ley tampoco ha considerado que el Articulo 406 de la Constitucion establece la
obligacion del Estado de regular la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion,
y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros. Los paramos, humedales y bosques
son ecosistemas de fundamental importancia para la tierra y la humanidad, son fuente de
agua, vitales para la produccion, almacenamiento, conservacion y distribucion del agua, al
punto que si se afectan los ciclos naturales del paramo el agua puede desaparecer de la
superficie de manera irreversible. La proteccion debe abarcar también a las areas rurales
pobladas y tierras comunitarias de titulares de derechos colectivos, que al tenor del articulo
56 numeral 4 de la Constitucidn, son inalienables, inembargables e indivisibles.
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Es indispensable entonces incorporar expresamente en la Ley de Mineria la voluntad del
soberano pueblo del Ecuador manifestada en el Referéndum antes referido,
compatibilizando sus disposiciones con el texto constitucional, prohibiendo la mineria
metalica en areas ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas que
contengan ecosistemas fragiles y amenazados como paramos, humedales, manglares;
bosques protectores, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos, centros
urbanos y poblados, areas rurales pobladas, tierras comunitarias de titulares de derechos
colectivos, areas de proteccion hidrica, fuentes de agua, lagunas y zonas de recarga
hidrica.

Por otro lado, el articulo 25 de la Ley de Mineria vigente prohibe la actividad extractiva de
recursos no renovables Unicamente en las areas protegidas, dejando por fuera las zonas
declaradas como intangibles previstas en la Constitucion de la Republica, la reforma plantea
la incorporacién de dichas areas en virtud del texto constitucional de la referencia.

La presente propuesta pretende ademas corregir la desregulacion existente y la excesiva
flexibilizacién de trdmites para autorizar la actividad minera, justificada por una supuesta
simplificacion de tramites administrativos, que dio paso al silencio administrativo positivo,
gue de mantenerse vigente, conllevarian graves perjuicios para los intereses del pais y las
futuras generaciones. Es indispensable que el Estado asuma su rol de garante de derechos
para que se impulse el desarrollo de actividades econdmicas sin sacrificar la salud, el
bienestar y el patrimonio de los ecuatorianos.

En la misma linea, es importante reformar el articulo 78 de la vigente Ley de Mineria, a fin
de establecer con claridad la obligacién de ejecucion de estudios de impacto ambiental, en
todas las fases: exploracién inicial, exploracién avanzada, explotaciéon y fases
subsecuentes, cuando se trate de proyectos, obras y actividades que causan mediano y
alto impacto, o riesgo ambiental; los cuales deberan ser modificados o actualizados cuando
la Autoridad Ambiental competente lo disponga, armonizando la disposicion con lo previsto
en el Cédigo Organico del Ambiente; y de planes de manejo ambiental, cuando se trate de
proyectos, obras o actividades de impacto ambiental bajo, de conformidad con lo previsto
en la norma referida, para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos
ambientales y sociales derivados de sus actividades, estableciendo ademas que dichos
estudios y planes seran aprobados o improbados por la Autoridad Ambiental competente,
para la concesion o no de la respectiva Licencia Ambiental.

Por otro lado, es indispensable determinar que corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional emitir la norma técnica a través del Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras, en el que se establezcan los parametros técnicos ambientales exigibles para la
actividad.

Del mismo modo, es necesario vincular el otorgamiento de pdlizas o garantias por
responsabilidades aambientales al Codigo de la materia, sefialando expresamente que
éstas deberan mantenerse vigentes durante todo el periodo de ejecucién de la actividad,
hasta su cese efectivo.
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En un estado de derechos no puede mantenerse vigente una disposicion que, a través del
denominado silencio administrativo positivo, posibilite el inicio de actividades mineras, aun
sin contar con estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental o licencias
ambientales, sancionando la omision, que puede darse incluso deliberadamente,
unicamente con el castigo al funcionario responsable, a través de su destitucion. La reforma
planteada mantiene el plazo maximo de seis meses para la aprobacion de los documentos,
estudios o licencias ambientales, asi como la sancion para el funcionario que excediere
dicho plazo, eliminando la consecuencia para el Estado de dar curso al inicio obligatorio de
actividades mineras sin contar con los referidos estudios de impacto ambiental, planes de
manejo ambiental o licencia ambiental, salvaguardando los derechos de sus habitantes y
de la naturaleza al establecer la obligatoriedad de contar con estos documentos que son
indispensables para la regularizacion ambiental. Cabe mencionar que ningun pais de la
region contiene en su legislacion normas tan flexibles en materia ambiental, siendo
imperioso establecer salvaguardas minimas frente a lo que entrafa el desarrollo de la
actividad minera, que puede conllevar como se ha dicho al deterioro y devastacion de la
naturaleza, ecosistemas sensibles, cantidad y calidad de agua distribuida a la comunidad,
afectaciones a la salud, entre otros.

Asi mismo, nuestra legislacion no contempla el concepto de dafios e impactos a
perpetuidad, que si estan desarrollados en otros paises, el proyecto de reforma incorpora
dicho concepto estableciendo la obligacion de que los estudios de impacto ambiental
incluyan pronunciamiento expreso respecto de la probabilidad de posibles impactos a
perpetuidad, entendidos como aquellos que, por su naturaleza y escala, se espera existan
por siglos, milenios o lapsos mayores, de persistencia indefinida, cuyo cese no pueda ser
precisado de manera razonable y previsible, en los que la remediacién no es técnicamente
posible o requeriria tratamiento perpetuo. El reconocimiento de los «impacto a perpetuidad»
permite a las instituciones y gobiernos tener una percepcion adecuada de los dafios y
riesgos que se asumen y una evaluacion real de los verdaderos costos vs beneficios de los
proyectos mineros.

Los dainos a perpetuidad, no son frecuentes sélo en Latinoamérica, también se reportan en
paises base del capital transnacional minero, como Canada y Estados Unidos, que se
supone emplean tecnologia de punta para remediar los pasivos ambientales, “en Canada
actualmente existen mas de 10.000 minas abandonadas, en las que pueden generarse
niveles inaceptables de concentracion de metales en las aguas subterraneas vy
superficiales, permaneciendo alli por decenas o cientos de afios después de haber cesado
la explotacion; estos dafios ambientales son irremediables, mientras las empresas
explotadoras se han declarado oportunamente en bancarrota, dejando a cargo del Estado
la gestion de estos desechos que necesitara una inversion de cientos de billones de ddlares.
Segun el verificador general de Canada, en la mayoria de los casos una limpieza completa
y definitiva de estos sitios sera imposible” (Solano, 2013)

A nivel internacional un caso conocido es el de la cuenca del rio Ruhr en Alemania, que
constituy6 el principal centro de la produccion alemana de carbon, la cual fue perforada por
mas de 50.000 galerias; regidén en la que mas de 1.000 bombas deberan extraer a
perpetuidad agua para evitar que los antiguos pozos se desplomen y se inunden. Si no se
ejecutare la labor de bombeo, que cuesta cientos de millones de euros, mas de 5 millones
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de alemanes perderian sus hogares, ademas de que el agua de la mina se mezclaria con
los acuiferos subterraneos de los que se abastece la region.

En Estados Unidos varios estados como Nuevo México, Montana y Colorado han aprobado
leyes precautelatorias frente a los impactos a perpetuidad, estableciendo en el primer caso
que “solo se puede otorgar una licencia de mineria si se han pagado los seguros
ambientales y si se demuestra, que la remediacién es econdmica y técnicamente posible y,
que la operacion se disefid para no requerir tratamiento perpetuo.”; en el segundo: “negar
el permiso a cualquier nueva mina de metales (...) a menos que el plan de remediacion
provea evidencia clara y convincente de que la mina no requerira tratamiento perpetuo de
agua contaminada por drenaje acido de mina u otros contaminantes (Montana Secretary of
State, s. f.); y en el tercero: “Exige evidencia cientifica sobre la no generacién de impactos
a perpetuidad: ordena que los operadores provean «evidencia sustancial de una fecha
razonable y previsible para el fin de cualquier tratamiento de agua necesario». (Boll,
Heinrich 2019).

Este vacio en la normativa minera ecuatoriana deja al pais a merced de gravisimas
consecuencias, mas aun considerando que hay muchos proyectos de mineria metéalica a
gran escala en exploracién y otros en fase de explotacion. Frente a esta falencia el proyecto
plantea que: “En ningun caso se concedera la licencia ambiental, ni se autorizara cualquier
tipo de actividades mineras, en cualquiera de sus fases, cuando los estudios de impacto
ambiental determinen la posibilidad de dafios ambientales a perpetuidad.”

El Ecuador es suscriptor del denominado Convenio Minamata, cuyo objetivo es proteger la
salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropégenas de
mercurio y compuestos de mercurio, incorporado en el articulo 25 de la Ley de Mineria
vigente desde el 2013, por otro lado la Declaracion de Berlin y la Resolucion del Parlamento
Europeo sobre la prohibicion del uso de las tecnologias mineras a base de cianuro en la
Union Europea, advierten que el cianuro es una sustancia quimica altamente téxica utilizada
en la mineria del oro y que esta clasificado como uno de los principales contaminantes que
puede tener un impacto catastrofico e irreversible en el medio ambiente y en la salud
humana y por ende en la diversidad biolégica, sobre la base de la experiencia vivida en el
derrame de cianuro ocurrido en la mina de oro Baia Mare en Rumania, considerado el
segundo peor desastre ambiental en Europa luego del de Cherndbil; siendo indispensable
sefalar en la Ley de Mineria, por un lado la obligacién de la Autoridad Ambiental Nacional
y del Ministerio sectorial de implementar planes y medidas para reducir y erradicar el uso
del mercurio y del cianuro, en el marco de las politicas publicas que se dicten para el efecto;
y por otro, la obligacion del Ministerio Sectorial de desarrollar programas de capacitacion
dirigidos a la pequefia mineria y mineria artesanal, orientados a tecnificar la actividad, a
promocionar tecnologias alternativas viables desde el punto de vista ambiental, técnico,
social y econdmico para reducir y erradicar el uso del mercurio, del cianuro y otras
sustancias quimicas nocivas para la salud y el ambiente. Finalmente es imprescindible
consignar la obligacion del Estado de promover practicas alternativas sostenibles en las
qgue no se utilice mercurio o cianuro, a través de los organismos y entidades competentes.

No se ha desarrollado el articulo 398 de la Constitucion de la Republica en norma
secundaria respecto de la consulta prevista en dicho articulo, siendo imprescindible
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introducir reformas a la Ley de Mineria, a fin de regular el procedimiento aplicable a la
consulta a la que se refiere el mencionado articulo, la reforma planteada encuentra sustento
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI); la
Constitucion de la Republica; la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso del Pueblo Sarayacu vs Ecuador; asi como las sentencias dictadas
por el Pleno de la Corte Constitucional en los casos No.001-10-SIN-CC; 0008-09-INy 0011-
09-IN sobre la Ley de Mineria.

Las razones expuestas contienen los aspectos esenciales que motivan la presente
propuesta legislativa, la cual se sustenta en las disposiciones constitucionales citadas y no
afecta de modo alguno derechos o garantias constitucionales, en particular de las personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

La Asamblea Nacional del Ecuador
CONSIDERANDO

Que, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica establece que: “El derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

Que, de conformidad con el articulo 56 numeral 4 de la Constitucion, las tierras
comunitarias, pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo Afroecuatoriano y el pueblo montubio, son inalienables, inembargables
e indivisibles.

Que, al tenor del articulo 71 de la Constitucion la naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos.

Que, es indispensable desarrollar el concepto de dafios ambientales a perpetuidad.

Que, el articulo 73 de la Constitucion establece que: “El Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccidon para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.”

Que, el articulo 275 de la Constitucion prevé que: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay.”

Que, el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica establece que, para

la consecucion del buen vivir, sera deber general del Estado, garantizar los derechos de las
personas, las colectividades y la naturaleza.
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Que, el articulo 318 de la Constitucidon consigna que: “El agua es patrimonio nacional
estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un
elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe
toda forma de privatizacion del agua.”

Que, el articulo 395 de la Carta Magna establece: “La Constitucion reconoce los siguientes
principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control
de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Que, el articulo 396 de la Constitucién dispone: “El Estado adoptara las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente
los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacion y
uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto
ambiental, de mitigar y reparar los danos que ha causado, y de mantener un sistema de
control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibles.”

Que, para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete segun el numeral 2 del articulo 397
de la Constitucion a “Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.”

Que, al tenor del numeral 4 articulo 397 de la Constitucion, para garantizar el derecho
individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado
se compromete a asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma
que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
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ecologicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las areas naturales
protegidas estara a cargo del Estado.

Que, es imperioso introducir reformas a la Ley de Mineria, necesarias e imprescindibles, a
fin de regular el procedimiento aplicable a la consulta a la que se refiere el articulo 398 de
la Constitucién de la Republica que establece que: “Toda decision o autorizacion estatal
gue pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente...”

Que, al tenor del Art. 405 de la Constitucion el sistema nacional de areas protegidas
garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas.

Que, el Sistema Nacional de Areas Protegidas; conforme el numeral 1 del Art. 36 del Codigo
Organico del Ambiente es uno de los mecanismos para la conservacion in situ de la
biodiversidad.

Que, el articulo 406 de la Constitucion establece que: “El Estado regulara la conservacion,
manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas
fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.”

Que, el articulo 407 de la Constitucion, modificado por la Pregunta No. 5 y su anexo, en el
Referéndum efectuado el 4 de febrero de 2018, publicado en el Registro Oficial No. 181-
Suplemento, de 15 de febrero de 2018, determina que: “Se prohibe la actividad extractiva
de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles,
incluida la explotacién forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a
peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar
a consulta popular. Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en
areas protegidas, centros urbanos y zonas intangibles.”

Que, es indispensable desarrollar el articulo 407 de la Constitucion consignando la voluntad
popular en la Ley de Mineria.

Que, el articulo 411 de la Constitucion establece que: “El Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.”

Que, al tenor del articulo 40 del Cdédigo Organico del Ambiente, son areas protegidas
aquellas que contengan de forma prioritaria alguno de los ecosistemas fragiles y
amenazados tales como paramos, humedales, manglares, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos, ecosistemas marinos y marinos costeros, entre otros;
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Que, segun el articulo 10, literal d) de la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos vy
aprovechamiento del agua, las fuentes de agua, son las nacientes de los rios y de sus
afluentes, manantial o naciente natural en el que brota a la superficie el agua subterranea
0 aquella que se recoge en su inicio de la escorrentia;

Que, el Art. 78 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del Agua
establece como areas de proteccion hidrica a los territorios donde existan fuentes de agua
declaradas como de interés publico para su mantenimiento, conservacion y proteccion, que
abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria, las mismas
formaran parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que, es indispensable incorporar disposiciones que protejan eficazmente de la minera
metalica en cualquiera de sus fases a los ecosistemas fragiles y amenazados como
bosques nublados y paramos que protegen las cuencas hidrograficas y almacenan agua,
humedales, manglares; bosques protectores que forman parte del Patrimonio Forestal
Nacional; asi como prohibir esta actividad en centros urbanos y poblados, areas rurales
pobladas, tierras comunitarias de titulares de derechos colectivos, areas de proteccion
hidrica que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, fuentes de agua,
lagunas y zonas de recarga hidrica.

Que, el Ecuador suscribio el "Convenio de Minamata sobre el Mercurio" el 10 de octubre de
2013 en la ciudad de Kunamoto-Japdn, aprobado vy ratificado por la Asamblea Nacional el
cinco de abril de dos mil dieciséis, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 733
de 14 de Abril 2016, cuyo objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropdgenas de mercurio y compuestos de mercurio.

Que, es necesario establecer entre los actos administrativos previos para ejecutar las
actividades mineras, los que emitan las instituciones del Estado competentes respecto a la
no afectacion de caminos, infraestructura vial, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar y fondos marinos; redes e infraestructura de telecomunicaciones;
instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones aeronauticas; redes o
infraestructura eléctricas; vestigios arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.

Que, es imprescindible incorporar el concepto de danos ambientales a perpetuidad,
estableciendo la obligacion de que los estudios de impacto ambiental incluyan
pronunciamiento expreso respecto de aquellos.
En ejercicio de sus facultades, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA
Articulo 1.- En el articulo 1, agréguese como segundo inciso el siguiente:
“Para la aplicacion de esta ley se observaran ademas los principios rectores establecidos

en el Cédigo Organico del Ambiente y en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
aprovechamiento del Agua.”
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Articulo 2.- A continuacion del articulo 3, afiadase el siguiente articulo innumerado:

“Art. ....- Las politicas de gestidbn ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte el Ministerio Sectorial, y por todos los titulares de
derechos mineros, en el territorio nacional.”

Articulo 3.- En el segundo inciso del articulo 6, a continuacion de la frase “racionalidad en

la utilizacion de los recursos naturales,” agréguese lo siguiente: “, la sostenibilidad
ambiental,”

Articulo 4.- Sustituyase el literal f del articulo 7 por el siguiente:

“f. Definir, en coordinacion con la entidad rectora de la planificacion nacional y la Autoridad
Ambiental Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo del sector minero, que contemplara
obligatoriamente objetivos, metas y lineamientos de sostenibilidad ambiental y social.”

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 25 por el siguiente:

“Art. 25.- De las areas protegidas y zonas intangibles. - Se prohibe la actividad extractiva
de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular, de
conformidad a lo determinado en el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, esta Ley y mas normativa aplicable.

Se prohibe todo tipo de mineria metalica y no metalica, en cualquiera de sus fases, en areas
ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y zonas declaradas como
intangibles, salvo la excepcién prevista en la Constitucién, en cuyo caso se aplicaran las
disposiciones pertinentes de esta Ley y del Codigo Organico del Ambiente.

Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en zonas intangibles,
areas ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas que contengan
ecosistemas fragiles y amenazados como paramos, humedales, manglares; bosques
protectores, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos, ecosistemas marinos
y marinos costeros; centros urbanos y poblados, areas rurales pobladas, tierras
comunitarias de titulares de derechos colectivos, areas de proteccion hidrica, fuentes de
agua, lagunas y zonas de recarga hidrica.

El Gobierno Nacional a través del ministerio rector, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias, la Autoridad Unica del Agua y la
Autoridad Ambiental Nacional adoptaran las medidas y acciones necesarias para garantizar
el cumplimiento de estas disposiciones.”

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 26 por el siguiente:
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“‘Art. 26.- Actos Administrativos Previos. - Para ejecutar las actividades mineras, en
cualquiera de sus fases, se requieren, de manera previa y obligatoria, actos administrativos
motivados y favorables otorgados previamente por las siguientes instituciones dentro del
ambito de sus respectivas competencias:

a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental, que se otorgara unicamente
cuando se hayan aprobado los estudios de impacto ambiental o planes de manejo
ambiental, segun corresponda, de conformidad con esta ley y la normativa ambiental
vigente.

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacién a areas de proteccion
hidrica, fuentes de agua, lagunas, zonas de recarga hidrica, sitios destinados a la captacion
de agua para las poblaciones, cuerpos de agua superficial y/o subterranea y del
cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al acceso al agua.

c) Adicionalmente, el concesionario minero presentara al Ministerio Sectorial una
declaracion juramentada realizada ante Notario publico, en la que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura vial, infraestructura publica,
puertos habilitados, playas de mar y fondos marinos; redes e infraestructura de
telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones
aeronauticas; redes o infraestructura eléctricas; vestigios arqueoldgicos o de patrimonio
natural y cultural. Si la maxima autoridad del sector minero de oficio o a peticion de parte
advirtiere que las actividades del solicitante pudieren afectar a los referidos bienes o
patrimonio, requerira la respectiva autorizacidon a la entidad competente, la que debera
emitir su pronunciamiento en el término de treinta dias, contado a partir del requerimiento;
de no hacerlo en ese lapso, el o los funcionarios responsables seran sometidos a un
proceso administrativo de destitucion, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar. El funcionario reemplazante emitira, su pronunciamiento, bajo las mismas
prevenciones contempladas en este literal, en el término de quince dias, contado a partir
de su posesion en el cargo; de no emitirse los informes sefalados, se entendera que existe
oposicion e impedimento para el inicio de las actividades mineras.

La persona que tuviere conocimiento de posibles afectaciones a los referidos bienes o
patrimonio, oportunamente podra poner en conocimiento de la maxima autoridad del sector
minero la informacion que posea, la cual trasladara la misma de manera inmediata a la
autoridad competente que la evaluara y considerara al tiempo de expedir su
pronunciamiento.

Respecto de la emision de los informes de tales actos administrativos se estara a la
aplicacién de las normas del procedimiento juridico administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus competencias, mediante

ordenanza, deberan regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos.
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Articulo 7.- Sustituyase el articulo 28 por el siguiente:

Art. 28.- Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera,
publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y de auto gestion, excepto las
que prohibe la Constitucion de la Republica y esta ley, tienen la facultad de prospectar
libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en las areas comprendidas
dentro de los limites de concesiones mineras, areas protegidas, zonas declaradas como
intangibles, zonas en las que se prohibe la actividad minera, zonas urbanas, centros
poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad publica y en las Areas
Mineras Especiales.

Para ejecutar exploraciones mineras deberan obtenerse los actos administrativos
favorables previos referidos en el articulo 26 de esta ley. Se requerira permiso de
prospeccion otorgado por el Ministerio rector en materia de Ambiente o la dependencia
correspondiente de éste y de la Autoridad Unica del Agua que estableceran los requisitos
para su otorgamiento.

Articulo 8.- Sustituyase el primer inciso del articulo 29 por el siguiente:

Art. 29.- Del remate y subasta publica para el otorgamiento de concesiones mineras. - El
Ministerio sectorial convocara a subasta publica para el otorgamiento de toda concesién
minera metalica. Asimismo, convocard a remate publico para el otorgamiento de
concesiones mineras sobre areas de concesiones caducadas o que hayan sido devueltas
o revertidas al Estado. Las respectivas ofertas se presentaran de conformidad con el
procedimiento que establezca el Reglamento General de esta ley.

Articulo 9.- Sustituyase el articulo 78 por el siguiente:

Articulo 78.- Los titulares de derechos mineros, concesionarios mineros y de plantas de
beneficio, fundicion y refinacion, previamente a la iniciacion de las actividades mineras, en
cualquiera de sus fases, deberan elaborar y presentar estudios de impacto ambiental o
planes de manejo ambiental, segun corresponda, de conformidad con lo previsto en el
Cddigo Organico del Ambiente y esta Ley, para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar,
reparar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, en
los casos y con la frecuencia ahi establecidos. Dichos estudios y planes seran aprobados
o improbados por la Autoridad Ambiental competente, para el otorgamiento o no de la
respectiva Licencia Ambiental.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, que dictara la Autoridad Ambiental
Nacional, establecera los requisitos, procedimientos para la presentacion, calificaciéon y
aprobacion de los estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental,
otorgamiento de licencias ambientales, los limites permisibles y parametros técnicos
exigibles para la aplicacion de este articulo.
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Las actividades mineras previo a la obtencion de la respectiva autorizacién administrativa
ambiental, requieren de la presentacion de garantias econdmicas determinadas en la
normativa minero ambiental aplicable, que deberan ser emitidas por una institucion

aseguradora o financiera ecuatoriana que cuente con el respectivo reaseguro o respaldo
financiero segun la naturaleza de la garantia. El operador de un proyecto, obra o actividad
minera otorgara polizas o garantias suficientes por responsabilidades ambientales, para
cubrir los dafios y perjuicios potenciales ocasionados por las operaciones mineras y el plan
de recuperacién correspondiente, que deberan mantenerse vigentes durante todo el
periodo de ejecucion de la actividad, hasta su cese efectivo, de conformidad con lo previsto
en el Cédigo Organico del Ambiente.

Los titulares de derechos mineros estan obligados a presentar una auditoria ambiental de
cumplimiento que permita a la entidad de control monitorear, vigilar y verificar el
cumplimiento de los planes de manejo ambiental, de la normativa ambiental aplicable, de
los condicionamientos establecidas en la autorizacion administrativa correspondiente, y la
evolucion de los impactos ambientales, al cumplirse un afio de la emision de la respectiva
Licencia Ambiental; en lo sucesivo, las auditorias ambientales de cumplimiento se
presentaran cada dos afos.

En el régimen de mineria artesanal, se requerira la aprobacion de fichas ambientales, en
tanto que, bajo el régimen de pequefia mineria, la licencia ambiental debera otorgarse para
operaciones de exploracién/explotaciones simultdneas debiendo contarse para el efecto
con estudios ambientales especificos y simplificados.

En los regimenes de mediana y gran mineria, se requerira obligatoriamente la aprobacion
de estudios de impacto ambiental en todas las fases: exploracion inicial, exploracion
avanzada, explotacion y fases subsecuentes, los cuales deberan ser modificados o
actualizados cuando la Autoridad Ambiental competente lo disponga, conforme lo previsto
en el Coédigo Organico del Ambiente. Estas modificaciones estaran sujetas a su aprobacion.
Sobre la base de estos instrumentos, se otorgaran las correspondientes licencias
ambientales.

Una vez que los titulares de derechos mineros, cumplan de manera satisfactoria con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable, la aprobacién de los documentos,
estudios o licencias ambientales, deberan otorgarse en el plazo maximo de seis meses
contado a partir de su presentacion. El funcionario que excediere injustificadamente el plazo
previsto en este inciso, sera sometido a proceso administrativo de destitucion, sin perjuicio
de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar. El funcionario reemplazante emitira,
su pronunciamiento, bajo las mismas prevenciones contempladas en este inciso, en el plazo
maximo de tres meses, contado a partir de su posesioén en el cargo; de no emitirse los
informes sefialados, se entendera que existe oposicion e impedimento para el inicio de las
actividades mineras. En ningun caso se iniciaran actividades mineras sin estudios de
impacto ambiental aprobados y sin que se haya otorgado la correspondiente licencia
ambiental.

Articulo 10.- A continuacién del articulo 78, agréguese el siguiente articulo innumerado:
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Articulo .... Los estudios de impacto ambiental incluiran pronunciamiento expreso, respecto
de la probabilidad o no de posibles impactos ambientales a perpetuidad, entendidos como
tales los que, por su naturaleza y escala, se espera existan por siglos, milenios o lapsos
mayores, de persistencia indefinida, cuyo cese no pueda ser precisado de manera
razonable y previsible, en los que la remediacion no es técnicamente posible o requeriria
tratamiento perpetuo.

En ningun caso se concedera la licencia ambiental, ni se autorizara cualquier tipo de
actividades mineras, en cualquiera de sus fases, cuando los estudios de impacto ambiental
determinen la posibilidad de dafios ambientales a perpetuidad.

Articulo 11.- Sustituyase el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 86
por el siguiente:

Art. ... Prohibicién del uso del mercurio y cianuro en operaciones mineras. - Sin perjuicio de
la aplicacion de la normativa minero ambiental, se prohibe el uso del mercurio y cianuro en
el pais en actividades mineras, de acuerdo a los mecanismos que la autoridad ambiental
nacional establezca para el efecto, en conjunto con las instituciones con potestad legal
sobre la materia.

La inobservancia a esta prohibicion sera sancionada con la revocatoria del derecho minero,
sin perjuicio de las sanciones de orden penal a las que hubiere lugar.

La Autoridad Ambiental Nacional y el Ministerio sectorial implementaran planes y medidas
para erradicar el uso del mercurio y del cianuro, en el marco de las politicas publicas que
se dicten para el efecto.

El Ministerio Sectorial desarrollara programas de capacitaciéon dirigidos a la pequefa
mineria y mineria artesanal, orientados a tecnificar la actividad, a promocionar tecnologias
alternativas viables desde el punto de vista ambiental, técnico, social y econédmico para
erradicar el uso del mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas nocivas para la salud y
el ambiente.

Se promoveran ademas practicas alternativas sostenibles en las que no se utilice mercurio
o cianuro, a través de los organismos y entidades competentes.

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 87 por el siguiente:

Art. 87.- Derecho a la informacion, participacidon y consulta.- ElI Estado, es responsable de
ejecutar los procesos de participacion y consulta social previstos en la Constitucién, a través
de las instituciones publicas que correspondan, de conformidad con los principios
constitucionales y la normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier
instancia privada.

Estos procesos tendran por objeto garantizar la participacién social en la toma de

decisiones, promover el desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el
racional aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente y los derechos de la
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naturaleza; vy, el desarrollo de las localidades ubicadas en las areas de influencia de un
proyecto minero.

Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada
a la comunidad del area de incidencia directa e indirecta del proyecto, medida y/o actividad
que se pretenda desarrollar o implementar; la consulta debera efectuarse en forma previa
al inicio de las actividades de exploracion y explotacion de recursos mineros. No podran
otorgarse concesiones mineras, autorizaciones para la instalacion y operacion de plantas
de beneficio, fundicion y refinacion, ni suscribirse contratos de explotacion minera, sin que
la consulta correspondiente haya sido efectuada, la cual constituye requisito esencial e
ineludible.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por resolucion
debidamente motivada del ministro sectorial.

El Estado garantizara el acceso de las personas a informacién oportuna, completa, objetiva
y necesaria. Todo concesionario minero debera respetar el derecho de las personas al
acceso a los procesos de informacién, participacion y consulta en la gestion ambiental de
las actividades mineras.

Para todo proceso de consulta, el ministerio de finanzas, proporcionara el respectivo
presupuesto a través del ministerio sectorial.

Articulo 13.- A continuacion del articulo 87 afiddanse los siguientes articulos innumerados:

“Articulo ..... Para efecto de la consulta ambiental y de la consulta a titulares de derechos
colectivos prevista en el articulo 90 de esta ley, la comunidad sera informada amplia y
oportunamente respecto de todas las especificaciones necesarias para conocer y
comprender el tipo de proyecto, medida y/o actividad que se pretende implementar, la razén
0 razones para su ejecucion; sus beneficios, objeto, ubicacion, naturaleza, envergadura,
alcance, duracion, planes, determinacion de las areas afectadas, ritmo y reversibilidad;
procedimientos y sustancias quimicas a emplearse; el personal que probablemente
intervenga en la ejecucién; asi como una evaluacién preliminar de los probables efectos
en la salud de las personas, impactos, detrimentos y consecuencias econdmicas, sociales,
culturales y ambientales, incluidos los posibles riesgos; las medidas que se adoptarian para
mitigar, prevenir y compensar; la distribucién de beneficios y en general toda la informacion
relevante, completa, certera y clara que la comunidad deba conocer sobre la evaluacion,
planificacion, aplicacion, exploracion, explotacion, vigencia y cierre el proyecto, incluida la
informacion adicional o asesoramiento técnico que la comunidad requiera.

Articulo ..... El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios establecidos
en la Constitucién, la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos;
procurara acuerdos y para la toma de decisiones privilegiara los consensos que se hayan
alcanzado.
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Articulo .... La informacion a la comunidad se efectuara de forma comprensible y accesible,
en el lugar donde habitan los sujetos consultados, a través de reuniones, talleres
informativos y audiencias de amplia convocatoria ciudadana, a las que se convocara a la
comunidad en su conjunto y a sus representantes; cuando en la zona de influencia exista
la presencia de titulares de derechos colectivos, se convocara ademas a sus instancias
representativas, de acuerdo a su forma de organizacion politica y la informacién debera
ser traducida a su propia lengua.

Articulo 14.- Sustituyase el articulo 88 por el siguiente:

Art. 88.- Procesos de Informacion. - A partir del otorgamiento de una concesion minera y
durante todas las etapas de ésta, el concesionario, a través del Estado, debera informar
adecuadamente a las autoridades competentes, gobiernos autbnomos descentralizados,
comunidades, titulares de derechos colectivos y entidades que representen intereses
sociales, ambientales o gremiales, acerca de los posibles impactos, tanto positivos como
negativos de la actividad minera y su evolucioén.

La autoridad ambiental debera dar libre acceso a los estudios ambientales incluidas las
auditorias formalmente solicitadas, asi como también a los informes y resoluciones técnicas
emitidas por autoridad competente, en la forma como lo determina la Ley.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, alos .........
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