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Companeros y companeras:

Tengo a bien presentarles el PROYECTO REFORMA A LA LEY ORGANICA
DE EDUCACION SUPERIOR, calificado por el Consejo de Administraciéon de la
Asamblea Nacional: (Cod.AN-2021-2168/412656)

INICIATIVA:
Del Asambleista Azuayo, Bruno Segovia, en coordinacion y colaboracion

con estudiantes secundarios, la Dirigencia de Educaciéon de la ECUARUNARI
y la FOA.

OBJETIVO DE LA REFORMA:

La Presente reforma establece la nueva funcidon del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision SNNA, la de garantizar el libre ingreso de los bachilleres
a las instituciones de educaciodn superior.

De La misma forma establece como responsabilidad del Estado la de
Promover el desarrollo de la educacion superior virtual, a distancia vy
semipresencial y la Garantizar el libre ingreso de bachilleres a las instituciones
de educacion superior.

EI SNNA, ademds se encargard de Coordinary colaborar con el Ministerio de
Educacioén para que las instituciones de educacion secundaria establezcan
un programa de dotacion de herramientas tedrico prdcticas y orientacion
vocacional universitaria para bachilleres.

Las instituciones de educacion superior implementaran programas de
nivelacion universitaria con estudiantes matriculados.

Finalmente, les invito a ser protagonistas de la tfransformacion educativa de
nuestro pais, mediante sus aportes a la reforma de la ley, ademds como
promotores/as territoriales del libre ingreso y la calidad educativa.

Por una educacién liberadora y ecolégica,

Bruno Segovia
ASAMBLEISTA DEL PUEBLO
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ASAMBLEA Asambleista por la Provincia del Azuay

PROYECTO REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de nivelacion y admision (exdmenes), establecido por la autoridad rectora
del sistema de educacion superior, ha generado grandes inequidades y pocas
oportunidades de continuar estudiando una carrera universitaria. Afectando a
estudiantes de las distintas zonas territoriales del Ecuador, especialmente a los
estudiantes provenientes de zonas rurales, quienes tuvieron mayores problemas para
lograr una calificacion que les permita ingresar a una universidad cercana, para estudiar
una carrera de su preferencia.

De acuerdo con informacion de la Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior-
SAES, en el segundo semestre del afio 2018 postularon 225.455 estudiantes para un
cupo, sin embargo, los cupos ofertados en ese afio fueron solamente de 125.058, lo que
generd un déficit para acceso a universidades de 100,397, es decir, que el 44,53% de
jovenes no pudieron acceder a un cupo. Por otro lado, de los cupos asignados, tan solo
96.527 estudiantes aceptaron e iniciaron sus estudios, en el mismo periodo, 23.000
estudiantes se retiraron de las Universidades por varias razones.

Lo que significa que en el 2018, solamente 73.527 (32,61%) jovenes continuaron
estudiando, mientras que al final quedaron 151.928 (67,39%) estudiantes se quedaron
fuera del sistema de educacion superior, eso tomando en cuenta solamente del total de
225.455 estudiantes que se postularon, sin tomar en cuenta los miles de bachilleres que
no lograron ni siquiera postularse, informacién que genera una preocupacion muy
grande de la realidad educativa de nivel superior.

Mas dramatica aun, es la situacion de los pueblos y nacionalidades indigenas, montubia
y afro ecuatoriana, ya que se encuentran en los niveles mas bajos de los ecuatorianos
matriculados en educacién superior para el ano 2018. Contamos con el siguiente
reporte del SAES, montubios 1,32%, indigenas 3,23% y afro ecuatorianos el 6,04%,
mientras que entre mestizos y blancos, suman aproximadamente el 80% de
matriculados en este afio. La situacion se agudiza mas, cuando se trata de las tasas de
registros anuales en relacion al total de titulados, siendo estos valores, montubios
0,96%, indigenas 1,23% y afro ecuatorianos 1,42%, mientras que entre blancos y
mestizos suman el 91,28%.
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De esta manera los mecanismos de evaluacion, admision e ingreso a la educacion
superior, implementados por el 6rgano rector de la politica de educacion superior no
contribuyeron a lograr lo establecido en la Constitucion “se garantizard el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna”. Afectando
gravemente a los derechos educativos de las juventudes de los sectores populares y de
los pueblos y nacionalidades.

CONSIDERANDO

Que.- El Art. 28 de la Constitucion vigente establece que la educacion respondera al
interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples
dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacidn superior inclusive.

Que.- La Constitucion en su Art. 29, establece que, el Estado garantizard la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas
de aprender en su propia lengua y ambito cultural.

Que.- El Articulo 57 numeral 14 de la Constitucion establece, desarrollar, fortalecer y
potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con criterios de calidad, desde
la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para
el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus metodologias de
ensefianza y aprendizaje.

Se garantizard una carrera docente digna. La administracion de este sistema sera
colectiva y participativa, con alternancia temporal y espacial, basada en veeduria
comunitaria y rendicion de cuentas.

Que el numeral 1 del Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de la ONU, establece. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.
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Que los Articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales...
establece. Derecho a la educacion. Implica orientar la educacion al desarrollo de la
personalidad humana, la dignidad y el respeto a los derechos humanos. Reconoce la
obligatoriedad de la primaria gratuita; la generalizacion de la secundaria y la
accesibilidad de la ensefianza superior en funcion de las capacidades, implementando
progresivamente su gratuidad; asimismo, contempla continuar la educacién de adultos;
desarrollar programas de becas, y mejorar las condiciones materiales de los maestros...

Que, el numeral 1 del Articulo 14 del Convenio 169 de la OIT, dispone que, Los
pueblos indigenas tienen derecho establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con Sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

REFORMESE.

Art. 1.-: Después del literal a) del Art. 5, afiddase el siguiente literal:

n.- El libre ingreso a las Instituciones de Educacion Superior.

Sustituyase el literal 1) del Articulo 5 por el siguiente:

1) Acceder al programa de becas, crédito educativo y otras formas de apoyo econdmico
que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacion
superior, cumpliendo con la aplicacion de acciones afirmativas por geénero,
interculturalidad, las condiciones socio econdmico, sus capacidades y potencialidades.
Art. 2.- Al final del Art. 8, afiadase el siguiente literal:

n.- Impulsar el desarrollo de la Educacién Superior virtual y a distancia, mediante el
uso y aprovechamiento de los medios masivos de comunicacion publicos, comunitarios
y privados, internet, redes sociales y plataformas digitales, promoviendo la produccion
y construccion de contenidos edu-comunicacionales en base a la pertinencia cultural
de cada territorio, con el fin de reducir las brechas de acceso a la educacion superior.
Art. 3.- Al final del Art. 11, afiddase los siguientes literales:

n.- Promover el desarrollo de la educacion superior virtual, a distancia y

semipresencial, aprovechando los medios de comunicacién publica, comunitaria, y
privada, internet, redes sociales y plataformas digitales.
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n.- Garantizar el libre ingreso y el acceso universal de bachilleres a las instituciones de
Educacion Superior

Art. 4.- Anadir en el Articulo 13, el siguiente literal

n) Garantizar el libre ingreso de bachilleres a las instituciones de educacion superior.
nn) Impulsar el desarrollo de la Educacion Superior Publica y Comunitaria como parte
del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, con la participacion activa de las
Comunidades, Pueblos, Nacionalidades, Pueblo Montubio y Afro ecuatoriano.

Art. 5.- En los literales a y b del Art. 14, y donde corresponda después de la palabra
publica incluir “, comunitarias”

Art. 6.- Afiadir en el Art. 54 el siguiente literal:

n) Para el caso de las Instituciones de Educacion Superior Publicas Comunitarias,
ademas debe ser, experto/a en saberes ancestrales, dominar una o mas idiomas
ancestrales, contar con el reconocimiento de la comunidad, pueblo o nacionalidad.

Art. 7.- En el primer inciso del Art. 77 en lugar del 10% cambiar por 20%
Art. 8.- Sustitiyase el Articulo 81 por el siguiente:

Del libre ingreso. - El libre ingreso a las instituciones de educacion superior publicas,
comunitarias se regula a través del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision, su
funcion principal serd la de garantizar el libre ingreso de los bachilleres a las
instituciones de educacion superior.

Coordinar y colaborar con el Ministerio de Educacidén para que las instituciones de
educacion secundaria establezcan un programa de dotacion de herramientas tedrico
practicas y orientacion vocacional universitaria para bachilleres.

Las instituciones de educacién superior implementaran programas de nivelacion
universitaria con estudiantes matriculados.

Las instituciones de educacion superior publicas, comunitarias, privadas adoptaran
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de las y los
titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad o vulnerabilidad.
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Art. 9.- Eliminese el literal b, del Art. 82
Art. 10.- Sustituyase el Art. 115.4, por el siguiente:

Institutos Superiores Pedagdgicos y Pedagogicos Interculturales Bilingiies.- Los
Institutos superiores pedagogicos publicos debidamente acreditados son instituciones
de educacion superior dedicadas a la formacidon docente y a la investigacion aplicada.
Se articularan académicamente a la Universidad Nacional de Educacion "UNAE", y a
aquellas instituciones de educacion superior con oferta académica afin a este campo de
conocimiento, conforme lo determine el Reglamento a esta Ley.

Los Institutos Pedagogicos Interculturales Bilingiies coordinaran con el Sistema De
Educacion Intercultural Bilingiie y se articularan con la Universidad Intercultural
Amawtay Wasi, conforme se establece en los Derechos Colectivos, esta Ley y su
reglamento.

Los institutos superiores pedagogicos particulares son instituciones de educacion
superior con personeria juridica propia, autonomia administrativa y financiera, y
capacidad de autogestion.

Art. 11.- Sustituyase el Art. 125 por el siguiente: Todas las Instituciones de Educacion
Superior, publicas, comunitarias, privadas deben implementar proyectos de
vinculacion con organizaciones sociales y comunitarias, iniciativas que seran
impulsadas en mutuo acuerdo con la organizacion o la comunidad, sus resultados seran
parte de la acreditacion profesional de la carrera. Estos proyectos estaran acompafiados
por el personal docente de las Instituciones de Educacion Superior.

Art. 12.- Afiadase al final del Art. 132 el siguiente inciso:

Las organizaciones ¢ instituciones no gubernamentales especializadas en Idiomas,
Conocimientos y Ciencias de Pueblos Indigenas, mediante convenios de cooperacion
y colaboracion con las Instituciones de Educacion superior, podran acreditar sus cursos,
y o programas relacionados con los Idiomas, Saberes y Ciencias Ancestrales.

Art. 13.- Incluir en el Art 167 el siguiente literal:
n) El/la Secretario/a del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie o su delegado/a

DISPOSICION GENERAL:

UNICA: Las modificaciones legales propuestas en la presente Ley Reformatoria se
realizaran en el marco del presupuesto institucional respectivo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: La autoridad rectora de la educacion superior en un periodo no mayor a
los tres meses realizara todas las adecuaciones necesarias para garantizar el libre
ingreso de los bachilleres a las instituciones de educacion superior.

SEGUNDA: La autoridad Rectora de la Educacion Superior en un plazo no mayor a
60 dias de haber publicada la presente reforma legal, realizara los procesos
correspondientes previstos en la normativa respectiva, con el fin establecer en el
territorio ecuatoriano Instituciones de Educacion Superior especializadas Publicas y
Comunitarias en Educacion Virtual y a Distancia.
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